
秋田県男鹿市における
「地域づくりによる介護予防推
進支援モデル事業」に男鹿市
保健師と共に取り組んで

平成２６年度都道府県在宅保健師等会全国連絡会

平成２７年１月３０日

秋田県在宅保健師等ゆずり葉の会 佐藤潤子



本日の内容

１．「地域づくりによる介護予防推進支援モデル

事業」について

２．「秋田県在宅保健師等ゆずり葉の会」が関わ

ることになった経緯・支援状況ることになった経緯・支援状況

３．密着アドバイザーとして心がけたこと

４．男鹿市における活動の実際

５．成果（保健師等の意識の変化・住民の声）

６．課題等 1



１．「地域づくりによる介護予防推進支援モ
デル事業」について（１）（厚労省資料より引用）

・介護保険制度の見直しや法改正の検討がなされ、
新しい介護予防事業がスタートすることを見据え、国は
市町村の効果的・効率的な介護予防の取り組みを支援
するため、本モデル事業を行うこととなった。
・生活機能の低下した高齢者に対して、年齢や心身の状況・生活機能の低下した高齢者に対して、年齢や心身の状況
等によって分け隔てることなく、住民運営の通いの場を
充実させ、人と人とのつながりを通じて、参加者や通い
の場が継続的に拡大していくような地域づくりを推進
する事業。リハ職等と連携し体操を取り入れ、自立支援を
推進、介護予防を強化する。
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「地域づくりによる介護予防推進支援モデル
事業」について（２）（厚労省資料より引用）
●役割分担

【都道府県】

・モデル市町村のとりまとめ（全国２５府県・５９市町村） ・研修会の開催

・アドバイザーと市町村担当者をつなぐ・アドバイザーと市町村担当者をつなぐ

【広域アドバイザー】

・２～３県を広域的に担当

・地域づくりによる介護予防の実践経験を活かした具体的な技術支援

【都道府県密着アドバイザー】

・所在の１府県を担当

・市町村担当者が地域づくりを実践する中で抱える課題に対する日常的な

相談・支援 3



地域づくりによる介護予防とは（厚労省資料より引用）

住民運営の通いの場の充実プログラム（1）
<コンセプト>
◆市町村の全域で、高齢者が容易に通える範囲に通

いの場を住民主体で展開いの場を住民主体で展開

◆前期高齢者のみならず、後期高齢者や閉じこもり等

何らかの支援を要する者の参加を促す

◆住民自身の積極的な参加と運営による自律的な拡

大を目指す
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住民運営の通いの場の充実プログラム（2）
＜コンセプト＞

◆後期高齢者・要支援者でも行えるレベルの体操など

を実施（男鹿市ではいきいき百歳体操に取り組む）

◆体操などは週１回以上の実施を原則◆体操などは週１回以上の実施を原則

5



２．「秋田県在宅保健師等ゆずり葉の会」
が関わることになった経緯・支援状況

【経緯】
•平成２６年４月中旬、秋田県長寿社会課より、国保連合会にアドバイ
ザーの推薦について依頼があった。

• その前に（４月３日付で）厚生労働省老健局老人保健課長から国保
中央会理事長あてに、アドバイザーの推薦依頼文書が出されている。
（都道府県と連携しながら日常的に相談・支援を行う「都道府県密着
中央会理事長あてに、アドバイザーの推薦依頼文書が出されている。
（都道府県と連携しながら日常的に相談・支援を行う「都道府県密着
アドバイザー」となっていただける方を在宅保健師等会に推薦しても
らうように）

•秋田県国保連合会から、ゆずり葉の会に相談があり、秋田県長寿
社会課とも協議し、アドバイザーをゆずり葉の会会長佐藤潤子を推
薦することになり、厚生労働省に対し、秋田県長寿社会課から推薦
された。
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３．密着アドバイザーとして心がけたこと

●「地域づくりによる」というコンセプトを共有し、現職保健師を
しっかり支えていく。「地域づくり」「住民主体」は保健活動の原
点であることを確認する機会になる。
●住民は力を持っていることを信じる。
関係者は初め住民主体の活動にやや不安な様子を見せたが、関係者は初め住民主体の活動にやや不安な様子を見せたが、
徹底して「住民は力を持っていてできる！」と住民の力を信じる
ことを申し合わせた。
●現職保健師から相談があったときは万難を排して対応する。
●住民運営の通いの場にできるだけ足を運ぶ。
●この活動で得られる成果を行政上のメリットとして次の活動に
反映させる。
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４．男鹿市における活動の実際

１）男鹿市の概要
・人口 ３０,６３２人（H２６．３末）
・世帯数 １３,２３９世帯
・高齢者数 １１,９２７人

,うち前期高齢者５,４１５人
うち後期高齢者６,５１２人

・高齢化率３７．９％
・要支援７２１人 要介護２,０７４人
合計２,７９５人 認定率２４．０％
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２）地区での活動状況
若美 小深見地区

•開始 平成２６年７月
•場所 わかみふれあい創明館
•週１回 火曜日 １０人程度•週１回 火曜日 １０人程度
•サポーター 婦人会員、保健推進員
•重り 腕はペットボトル 脚は百均
•体操とお茶会
•費用 無料
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若美 小深見地区
（わかみふれあい創明館）
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この日の参加者１４名
「いきいき百歳体操」
に会長さんはじめ皆、
真剣に取組ん
でいます。
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この体操をやるようになってか
ら農作業の疲れが違うね
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広域アドバイザー
の佐藤さん（北海
道恵庭市保健
センター）

この体操は動き過ぎ
ない事がポイントです。
身体はまっすぐに体
操のお兄さんの通り
に動きましょうね。

私たちが男鹿市の保
健師です。
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自分たちが
作った３６５
歩のマーチ
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２）地区での活動状況
若美 脇本地区

•開始 平成２６年１０月

•場所 ふれあい交流館

•週２回 火、金曜日 １４人程度•週２回 火、金曜日 １４人程度

•サポーター メンタルヘルスサポーター

•重り 腕はペットボトル 脚は百均

•体操、お茶会、ペーパークラフト
•費用 無料
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玄関に張り出した手作りの案内ポスター
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若美 脇本地区
（ふれあい交流館）

お世話役はメンタルヘルス
サポーターです。
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手づくりおもり 手＝あずきや砂 足＝男鹿の砂３００g

自分で作っ
たおもり
（３００g）
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参加者の様子が
わかるように「野
の花通信」を作
りました。

参加者が体操終
了後にカレンダー
を作りました。
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５．成果

１）男鹿市保健師の思い（意識の変化）
●住民と何度も話し合い細やかなコミニュケーション
を図ることができた。
●上司と地域づくりの必要性について協議を重ね理解を深めていった。
●これまでの自分の健康教育と行動変容の概念が根底から覆された。●これまでの自分の健康教育と行動変容の概念が根底から覆された。
「こうあるべき」という固定概念にとらわれすぎていたことに気がつい
た。（これまで住民主体の活動を支援するという経験が少なかったの
で）

●データ整理、地区診断、戦略策定、通いの場立ち上げ、本格育成・拡
大など一つずつステップをクリアーしていくことで、混乱せずに進めて
いくことができた。基本は大切と再認識した。(男鹿市保健師より)
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５．成果

１）男鹿市保健師の思い（意識の変化）
●住民と何度も話し合い細やかなコミニュケーションを図ることができた。
●上司と地域づくりの必要性について協議を重ね理解を深めていった。
●これまでの自分の健康教育と行動変容の概念が根底から覆された。
「こうあるべき」という固定概念にとらわれすぎていたことに気がつい
た。（これまで住民主体の活動を支援するという経験が少なかったの

住民主体の活動の醍醐味
を現場の保健師た。（これまで住民主体の活動を支援するという経験が少なかったの

で）
●データ整理、地区診断、戦略策定、通いの場立ち上げ、本格育成・拡
大など一つずつステップをクリアーしていくことで、混乱せずに進めて
いくことができた。基本は大切と再認識した。(男鹿市保健師より)

を現場の保健師
が解ってくれた！
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２）いきいき百歳体操でこんないいことがありました
（住民の声）

●立ち上がりが楽になった。

●農作業時、昨年度と比較して足が楽になった。

●「かみかみ百歳体操」は毎日やらないと気持ちが悪く、もう●「かみかみ百歳体操」は毎日やらないと気持ちが悪く、もう

日常生活の一部になっている。

●皆と会って笑うことができるので、毎週火曜日が楽しみで

たまらない。

●地域の高齢者が「何やってるの？」と声をかけてきてくれる

ようになった。 （男鹿市保健師より）
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６．課題等

●これからやりたいこと

通いの場の充実・拡大。（世代間交流・現在の２箇所を４箇

所にしたい）

●課題●課題

・包括支援センター（福祉部門）と保健センター（保健部

門）との継続的な連携を図ること。

・地域づくりに対して他職種からの理解を得ること。

（男鹿市保健師より）
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高知市健康福祉部高齢者支援課

〒780-8571　高知県高知市本町５丁目１番45号

電話：088（823）4014　FAX：088（823）9434
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